构林法庭审理辖区民事案件情况分析报告

2022年5月

一、基本情况

构林法庭辖构林镇、刘集镇、都司镇三镇，2022年新增龙堰乡，目前辖区共管辖四个乡镇，辖区人口约28.7万人。构林法庭现有员额法官三名，书记员六名，驾驶员一名，后勤人员两人。根据邓州法院案件审理相关规定，人民法庭不办理劳动争议案及交通事故案件，除上述两类案件外，构林法庭辖区的一审民商事案件，均可办理。具体受理案件的范围：婚姻家庭类（主要是离婚、婚约彩礼）、相邻关系类（主要是排除妨碍）、侵权责任类（健康权、生命权，产品质量责任，教育机构责任，提供劳务者受害责任）、合同类（金融借款合同、民间借贷、买卖合同、租赁合同、劳务合同、建设工程施工合同、保险合同）等案件。

2021年全年构林法庭总共受理各类民事案件772件（不含旧存41件），审结771件，与2020年收889件相比减少118件，存41件，审结率达94.83%。在审结的案件中，调解334件，撤诉72件，判决结案271件，其他形式94件，具体情况见下表。

	年份
	新收
	旧存
	审结
	未结
	调解
	撤诉
	判决
	其他
	审结率
	调解率
	撤诉率

	2019
	867
	16
	827
	56
	470
	126
	211
	20
	93.66%
	56.83%
	15.24%

	2020
	889
	56
	904
	41
	551
	84
	217
	52
	95.66%
	60.95%
	9.29%

	2021
	772
	41
	771
	42
	334
	72
	271
	94
	94.83%
	43.32%
	9.34%


从上表上可以看出，构林法庭案件2021年收结案件与2020年相比减少133件，所结案件调解率较高，判决率低，受到上级法院的好评，这与法庭同志积极主动调解，耐心细致做当事人工作，还与辖区各级组织积极协调，帮助做调解工作有关。
二、辖区各镇案件分部情况

2021年1月1日至2021年12月31日，共审结辖区内各类案件771件。案件分部情况如下：

	镇
	2020
	2021
	同比增长

	构林
	585
	302
	-48.4%

	刘集
	158
	182
	15.2%

	都司
	101
	156
	54.5%

	合计
	844
	640
	-24.2%


需要说明一下，构林法庭2021年审结771件，而此表三个镇合计640件，主要原因为部分案件双方当事人均不属本辖区常住人口，在辖区案件统计时予以剔除。

从上表可以看出，2021年构林镇、刘集镇、都司镇案件数占辖区内比重分别为47%、28%、25%，较2020年比重同比变化为-22%、9%、13%。构林镇案件数量同比增加-48.4%，占辖区案件比重同比增加2.2%，总量占受理案件总数的56%。刘集镇案件数量同比增加15.2%，占辖区案件比重同比上升9.72%。都司镇案件数量同比增加54.5%，占辖区案件比重同比上升12.41%。总体来讲，三个辖区案件数量有所减少加，较2020年同比减少48.38%，其中构林镇案件数量增加较快。

三、辖区各村案件分布情况如下

三个乡镇各村案件分布情况如下：
	构林镇
	案件数
	增量（件）
	构林镇
	案件数
	增量（件）

	
	2020
	2021
	
	
	2020
	2021
	

	构林社区
	23
	15
	-8
	袁岗村
	10
	9
	-1

	郭庄社区
	349
	87
	-262
	贺营村
	14
	13
	-1

	前王村
	5
	3
	-2
	冯家村
	3
	4
	1

	魏集村
	16
	7
	-9
	河湾村
	3
	7
	4

	岗岔楼村
	6
	9
	3
	杨渠村
	11
	4
	7

	古村
	14
	15
	1
	宋营村
	4
	10
	6

	董家村
	9
	3
	-6
	司营村
	13
	4
	-9

	河上村
	5
	4
	-1
	赵岗村
	10
	9
	-1

	后构林
	9
	5
	-4
	李营村
	7
	3
	-4

	花栎树村
	9
	12
	3
	高洼村
	2
	8
	6

	杨冢村
	3
	9
	6
	余集村
	9
	9
	0

	官刘村
	18
	13
	-5
	沈马岗村
	3
	6
	3

	袁宋村
	11
	7
	-4
	夏洼村
	3
	11
	8

	幸福村
	2
	1
	-1
	任营村
	3
	2
	-1


2021年构林镇案件整体呈下降趋势，郭庄社区案件数下降最多，较之去年共下降262件，主要是因为2020年构林镇面粉厂出现系列案件得到有效化解；夏洼村案件增量最多，为8件，余集村案件增量为0。

	刘集镇镇
	案件数
	增量（件）

	
	2020
	2021
	

	郑赵集村
	10
	12
	2

	高河村
	8
	8
	0

	雷庄村
	5
	11
	6

	户周村
	11
	8
	-3

	杜营村
	11
	14
	-3

	钱湾村
	3
	3
	0

	刘集村
	10
	15
	5

	何冲村
	1
	7
	6

	厚桥村
	4
	7
	3

	陈桥村
	7
	3
	-4

	李谦桥村
	6
	4
	-2

	五良村
	12
	6
	-6

	王赵坡村
	5
	3
	-2

	孙庄寺村
	5
	6
	1

	楸树李村
	6
	9
	3

	农科组村
	0
	0
	0

	曾家村
	9
	8
	-1

	余家村
	4
	3
	-1

	齐集村
	2
	7
	5

	单坡村
	6
	9
	3

	石营村
	9
	8
	-1

	钱集村
	12
	7
	-5

	胡鲁营
	3
	5
	2


刘集镇2020年与2021年案件总数相比总体增加24件，各村之间案件增量不多，其中11个村案件呈下降趋势，高河村、钱湾村、孙庄寺村案件增量为0，其中农科组村无诉讼案件。
	都司镇
	案件数
	增量（件）

	
	2020
	2021
	

	都司村
	6
	11
	5

	赵桥村
	2
	8
	6

	鲁家村
	3
	11
	8

	索程村
	4
	11
	7

	张洼村
	10
	6
	-4

	小河刘村
	12
	11
	-1

	扈庙村/户庙村
	7
	5
	-2

	丁集村
	5
	7
	2

	宣庄村
	2
	5
	3

	昌岗村
	3
	2
	-1

	姚李村
	7
	16
	9

	刘洼村
	4
	5
	1

	八里村
	3
	9
	6

	大程营村
	2
	4
	2

	陈园村
	7
	7
	0

	户构林
	3
	3
	0

	大罗村
	9
	9
	0

	索庄村
	0
	4
	4

	冯王村
	2
	3
	1

	大岁营
	2
	6
	4

	高溪村
	1
	2
	1


2021年都司镇姚李村案件数量最多，为16件，鲁家村和姚李村案件增量最多，分别为8件和9件，张洼村案件数量下降最多。案件数量较少的为昌岗村、高溪村。

各村镇进入诉讼民事案件不均衡的原因如下：一是各村镇人口数量不同，三个镇中构林镇人多，民事纠纷也多。二是各镇的经济发展水平不同，构林镇相较于刘集镇、都司镇经济状况较好，面粉厂较多，面粉厂经营状况产生问题，由此产生的案件也相对较多。三是各镇民调组织调解民间纠纷的力量不一，有的重视调解，将大部分纠纷化解在村组，起诉到法庭的案件数量自然就少。建议镇党委政府与法庭通力合作，做到常联系、勤沟通，争取将案件都化解在基层。
四、辖区案件类型情况
	案件类型
	数量（件）

	
	2020
	2021

	民间借贷
	342
	262

	离婚
	245
	201

	买卖合同
	36
	80

	劳务合同
	21
	36

	婚约财产解纷
	12
	8

	排除妨害
	10
	8

	同居关系子女抚养
	9
	14

	抚养纠纷
	9
	12

	赡养纠纷
	8
	6

	不当得利
	7
	9

	租赁合同
	6
	8

	追偿权
	2
	11

	生命权、身体权、健康权
	2
	10

	……
	
	


根据案由统计，案件数量靠前的案由分别为民间借贷纠纷（262件）、离婚纠纷（201件）、买卖合同纠纷（80件）、劳务合同（36件）、同居关系子女抚养纠纷（14件）、抚养纠纷（12件）、追偿权纠纷（11件）、生命权、身体权、健康权（10件）、不当得利（9件）、婚约财产纠纷、房屋租赁合同、排除妨害（各8件）和赡养纠纷（6件）。与2020年相比，买卖合同和劳务合同案件有所增加，同比增加分别为122.2%、71.4%。民间借贷、离婚案件数量均呈下降态势。

五、2022年案件情况

	时间

质效
	新收
	同比增长
	旧存
	共计
	未结
	结案率
	调解率

	截止2022年5月30日
	357
	25.26%
	42
	399
	70
	83%
	34%


从上表可以看出，在收案不断增长的态势下，2022年截止5月30日又同比增长35.26%，按此增速计算，2022年全年收案数预计达到960件以上，办案压力进一步加大。

人民法庭的总体情形

1、新类型纠纷涌现，人民法庭治理对象改变

目前的乡村社会除了传统的农地、家事、乡邻纠纷之外，新类型纠纷不断涌现，这代表着乡村治理问题的复杂化、多样化，尤其是农村产业的发展，引发了一系列买卖合同纠纷、土地流转纠纷、租赁纠纷、追偿权纠纷、合伙纠纷等，这是在新时代乡村发展过程中出现的新问题。此类新类型纠纷和涉众纠纷的出现，使人民法庭原本的审理方式和结构受到挑战。

2、人民法庭审理工作繁重，参与基层治理职能弱化

当今及今后一个时期，人民法庭办案压力依然巨大，治理职能受制。人民法庭直接面向群众，拥有充分的群众基础的同事也吸纳着数量巨大的基层矛盾纠纷，在乡村地区，村民对于司法的接受度日益增加，从原来的规避官司到目前积极维权，带给人民法庭的是急剧增长的案件数量。但是人民法庭对于乡村社会的治理影响力并没有如同人们所希望的那样同步增长，法官总是疲于办案，因此影响人民法庭基层治理功能的实现。从法官人均结案数量可以看出，员额法官的人均结案数量在普遍增长，数量多、压力大，必然会挤压法官参与治理的时间，法官无暇顾及乡村社会的治理。

以构林法庭员额法官近三年人均结案数为例

	时间

法官
	收案数
	员额法官人数
	人均结案数

	2019
	867
	3
	289

	2020
	889
	3
	296

	2021
	772
	3
	257


多元解纷方式的使用不足，支持力不够

非诉讼纠纷解决机制应是人民法庭在案件的审理和区域治理中广泛应用的方式，通过其他治理主体的努力，将乡村社会纠纷化解在诉讼之外，让乡村社会的多元解纷机制真正活跃起来，避免诉讼成为唯一的治理方式，然而现实情况是其他治理主体的重视程度不够，参与力和支持力不足。

4.疫情对经济的总体影响是导致进入诉讼的纠纷增多的客观原因

疫情之下，经济运行和发展普遍受限，邓州市作为人口大市、农业大市，工业经济支撑薄弱，在疫情反复冲击下，社会大众的经济受限则更为明显，导致大多过去无暇顾及、不值得顾及的纠纷被拉入诉讼“视野”或被“提上日程”，如近两年大量增加的民间借贷解纷、买卖合同纠纷、合伙纠纷、租赁纠纷、追偿权纠纷等。

七、破解当前困境的路径选择

构建调解平台，优化整合资源

建立由乡镇党委政府、人民法庭主导、政府支持、社会参与，优化整合各类解纷资源。建立类型多样的调解平台，把行业调解、家事调解、劳动争议调解等有机结合起来，使当事人到法庭诉讼时能够获得更为精准有效的调解机会。激励更多优秀调解员、退休法官参与工作，发挥先行调解的最大价值，以实现纠纷预防在先、解决在前、民众认可、社会满意、司法质量提高的复合功能。

加强司法建议，引导树立社会规则

人民法庭在审理结束后，总结出规律性、引导性的乡村普适的社会规则，将其规整成为司法建议送交相关的乡镇党委、政府，进行相关的总结反馈与矛盾控制，从而找到治理的重点方面。这是人民法庭与政府的一种规范化、正式化的良性互动。政府从司法裁判中获取相关的社会管理信息，应成为一种常规性的思维定式。

同步考核激励指标，强化联合力度

对相关乡镇、村组单位治理工作的考核评价中，加入相关的诉讼指数作为指标。以诉讼主体数量为基础的“万人成讼率”是一种有效的激励手段，其以案件中原告、被告、第三人按户籍或住所地分别归属至各村组，与村组中的总人口数比较得出相关的诉讼指标，相关数据由各人民法庭收集，法院统一报送相关部门，作为对乡镇治理工作考核的数据指标。

二〇二二年五月二十八日
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