张村法庭审理辖区民事案件情况分析报告

一、基本情况

张村法庭位于邓州市张村镇张南社区，法庭辖文渠、九龙、张村、十林、赵集、罗庄六个乡镇，总人口超40万人。张村法庭现有员额法官三名，法官助理两名，书记员五名，驾驶员一名，保安一名。根据邓州法院案件审理相关规定，人民法庭不办理交通事故、金融借款、建设工程、劳动争议案及医疗纠纷案件，除上述案件外，张村法庭辖区的一审民商事案件，均可办理。

2021年全年张村法庭总共受理各类民事案件1136件（新收1066件，旧存70件），审结1030件，与2020年收862件相比增加274件，存106件，审结率达90.67%。在审结的案件中，调解305件，撤诉143件，判决结案523件，其他形式结案59件，具体情况见下表。

表一   
	年份
	新收
	旧存
	总计
	审结
	未结
	调解
	撤诉
	判决
	其他
	审结率
	调解率
	撤诉率

	2019
	711
	32
	743
	622
	121
	128
	101
	363
	42
	83.71%
	20.58%
	16.24%

	2020
	741
	121
	862
	792
	70
	214
	132
	389
	57
	91.88%
	27.02%
	16.67%

	2021
	1066
	70
	1136
	1030
	106
	305
	143
	523
	59
	90.67%
	29.61%
	13.88%


从上表可以看出，张村法庭2021年新收案与2020年相比增加325件，在案件数量激增、人员和其他配置没有区别的情况下，全庭同志忠诚担当、鼓足干劲、攻坚克难，全年仍结案达1030件，并努力做到了调解案件数及调解率的稳步上升。
二、辖区各镇近两年案件分布情况

2021年1月1日至2021年12月31日，共审结辖区内各类案件1030件。案件分布情况如下：

表二

	乡镇
	2020年
	2021年
	同比增长

	文渠
	138
	188
	36.23%

	九龙
	122
	130
	6.56%

	张村
	141
	179
	26.95%

	十林
	156
	194
	24.36%

	赵集
	182
	162
	－10.99%

	罗庄
	74
	96
	29.73%


需要说明的是，张村法庭2020年及2021年分别审结792件、1030件，而此表显示六个镇前述两年审结分别合计813件及949件，主要原因为部分案件当事人分别归属于辖区内两个乡镇，统计时计算了两次；部分案件双方当事人均不属本辖区常住人口，在辖区案件统计时予以剔除。

从上表可以看出，2021年文渠、九龙、张村、十林、赵集、罗庄案件数占辖区内比重分别为

19.81%、13.70%、18.86%、20.44%、17.07%、10.12%，较2020年比重16.97%、15.01%、17.34%、19.19%、22.39%、9.10%同比变化为2.84%、-1.31%、1.52%、1.25%、-5.32%、1.02%。

总体来讲，除赵集镇外其余五个辖区案件数量都在增加，2021年六个乡镇总结案数较2020年同比增长16.73%，其中文渠镇、张村镇、十林镇、罗庄镇案件数量均在增长且占比均在上升；赵集镇案件数量及占比均在变小；九龙镇案件数量增加但占比在变小。

辖区各镇近二年案件类型分析如下

表三

	 乡镇
乡镇
案由
	离婚纠纷
	民间借贷纠纷
	买卖合同纠纷
	劳务合同纠纷
	租赁合同纠纷
	排除妨害纠纷
	不当得利纠纷
	同居关系子女抚养纠纷
	追偿权纠纷
	农村建房施工合同纠纷

	
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021

	文渠
	84
	56
	20
	34
	10
	16
	7
	4
	1
	5
	0
	2
	4
	4
	1
	3
	1
	2
	1
	0

	九龙
	66
	46
	20
	23
	11
	11
	5
	5
	4
	4
	0
	2
	1
	1
	1
	3
	0
	3
	3
	1

	张村
	67
	65
	26
	35
	14
	19
	4
	4
	9
	4
	3
	6
	1
	3
	1
	1
	2
	5
	0
	0

	十林
	82
	68
	26
	40
	9
	21
	5
	7
	4
	5
	3
	1
	1
	0
	1
	2
	3
	2
	0
	0

	赵集
	105
	72
	22
	31
	11
	9
	9
	6
	5
	2
	0
	1
	1
	2
	7
	8
	1
	4
	0
	2

	罗庄
	41
	55
	12
	18
	8
	8
	0
	1
	0
	3
	0
	7
	3
	0
	1
	2
	0
	0
	0
	0


分析上述案案由，所有乡镇均是离婚纠纷案件最多，之后分别是民间借贷纠纷、买卖合同纠纷、劳务合同纠纷、租赁合同纠纷、排除妨害纠纷、不当得利纠纷、同居关系子女抚养纠纷、追偿权纠纷、农村建房施工合同纠纷。

（说明：由于6个乡镇行政村共计有120多个，所以数据就没有细化、分解到各个行政村）

辖区案件量前10名案件类型情况

表四

	案件类型
	数量（件）

	
	2020
	2021

	离婚纠纷
	391
	389

	民间借贷合同
	120
	194

	买卖合同纠纷
	56
	102

	劳务合同纠纷
	28
	26

	租赁合同纠纷
	28
	26

	不当得利纠纷
	10
	13

	同居关系子女抚养纠纷
	11
	15

	排除妨害纠纷
	6
	23

	追偿权纠纷
	7
	18

	农村建房施工合同纠纷
	3
	3

	……
	……
	……


根据案由统计，案件数量靠前的案由分别为离婚纠纷（389件）、民间借贷纠纷（194件）、买卖合同纠纷（102件）、劳务合同纠纷（26件）、租赁合同纠纷（26件）、不当得利纠纷（13件）、同居关系子女抚养纠纷（15件）、排除妨害纠纷（23件）和追偿权纠纷（18件）。与2020年相比，民间借贷、买卖合同纠纷、排除妨害纠纷案件大幅增加，同比增加分别为61.67%、82.14%、283.33%。离婚、劳务合同、租赁合同、不当得利农村建房施工合同案件数量基本与上一年度持平。

五、2022年案件情况

表五
	时间

质效
	新收
	同比增长
	旧存
	共计
	未结
	结案率
	调解率

	截止2022年5月30日
	562
	48.28%
	106
	668
	132
	80.24%
	34.51%


从上表可以看出，在收案不断增长的态势下，2022年截止5月30日又同比增长48.28%，按此增速结算，2022年全年收案数预计达到1581件，办案压力进一步加大。

六、人民法庭案件量激增的总体原因抑或困境分析 
（一）张村法庭的具体情形

1、辖区人口多，人员组成复杂

六个乡镇人口总数突破40万，人员组成除汉族外，还有回族、蒙古族、高山族等民族，且呈现人员汇集、事务交集特征，所以矛盾易发、多发。但辖区的诉讼发生率（接案件发生量和人口比），2021年，万人成讼率为44.42件（常住人口为24万左右）远低于南阳市全部诉讼案件与常住人口比的121件。

除传统农业经济外，多种经济模式并存

辖区早已形成了以赵集、十林为代表的“校油泵”特色产业，较为活跃；同时，近年来形成了以文渠、张村、十林为主（另一个为孟楼镇）的三产综合发展试验区、三产综合发展新经济模式等，才使得近几年民间借贷纠纷、买卖合同、土地流转等纠纷不断增加。

当地党委、政府的重视程度不一

在“乡村治理示范村镇”“平安社区（村）”“无诉社区（村）”及“六防六促”等创建及推进中，各党委、政府的重视程度各异，有的乡镇非常重视，涉及纠纷领域的分管领导甚至主要领导对纠纷亲力亲为化解，促使一部分纠纷得以有效化解（如赵集镇的案件量在2021年不增反降了10.99%）。

（二）人民法庭的总体情形

1、新类型纠纷涌现，人民法庭治理对象改变

目前的乡村社会除了传统的农地、家事、乡邻纠纷之外，新类型纠纷不断涌现。这代表着乡村治理问题的复杂化、多样化，尤其是农村产业的发展，引发了一系列买卖合同纠纷、土地流转纠纷、租赁纠纷、追偿权纠纷、合伙纠纷等，这是在新时代乡村发展过程中出现的新问题。此类新类型纠纷和涉众纠纷的出现，使人民法庭原本的审理方式和结构受到挑战。

人民法庭审判工作繁重，参与基层治理职能弱化

当前及今后一个时期，人民法庭办案压力依然巨大，治理职能受制。人民法庭直接面向群众，拥有充分的群众基础的同时也吸纳着数量巨大的基层矛盾纠纷。在乡村地区，村民对于司法的接受度日益增加，从原来的规避官司到目前的积极维权，带给人民法庭的是急剧增长的案件数量。但是人民法庭对于乡村社会的治理影响力并没有如同人们所希望的那样同步增长，法官总是疲于办案，因此会影响人民法庭基层治理功能的实现。从法官人均结案数量可以看出，员额法官的人均结案数量在普遍增长，数量多、压力大，必然会挤压法官参与治理的时间，法官无暇顾及乡村社会的治理。

表六  以张村法庭员额法官近三年人均结案数为例

	时间

法官
	收案数
	员额法官人数
	人均结案数

	2019
	711
	3
	192

	2020
	741
	3
	264

	2021
	1066
	3
	306


多元解纷方式的适用不足、支持力不够

非诉讼纠纷解决机制应是人民法庭在案件的审理和区域治理中广泛应用的方式，通过其他治理主体的努力，将乡村社会纠纷化解在诉讼之外，让乡村社会的多元解纷机制真正活跃起来，避免诉讼成为唯一的治理方式。然而，现实情况是其他治理主体的重视程度不够，参与力和支持力不足。

疫情对经济的总体影响是导致进入诉讼的纠纷增多的客观原因

疫情之下，经济运行和发展普遍受限，邓州市作为人口大市、农业大市，工业经济支撑较弱，在疫情反复冲击下，社会大众的经济受制则更为明显，导致大多过去无暇顾及、不值得顾及的纠纷被拉入诉讼“视野”或被“提上日程”，如近两年大量增加的民间借贷纠纷、买卖合同纠纷、合伙纠纷、租赁纠纷、追偿权纠纷等。

七、破解当前困境的路径选择

（一）构建调解平台，优化整合资源

建立由乡镇党委牵头、人民法庭主导、政府支持、社会参与，优化整合各类解纷资源。建立类型多样的调解平台，把行业调解、家事调解、劳动争议调解等有机结合起来，使当事人到法庭诉讼时能够获得更为精准有效的调解机会。激励更多优秀调解员、退休法官参与工作，发挥先行调解的最大价值，以实现纠纷预防在先、解决在前、民众认可、社会满意、司法质量提高的复合功能。

（二）加强司法建议，引导树立社会规则

人民法庭在审理结束后，总结出规律性、引导性的乡村普适的社会规则，将其规整成为司法建议送交相关的乡镇党委、政府，进行相关的总结反馈与矛盾控制，从而找到治理的重点方面。这是人民法庭与政府的一种规范化、正式化的良性互动。政府从司法裁判中获取相关的社会管理信息，应成为一种常规性的思维定式。

（三）同步考核激励指标，强化联合力度

对相关乡镇、村居单位治理工作的考核评价中，加入相关的诉讼指数作为指标。以诉讼主体数量为基础的“万人成讼率”是一种有效的激励手段。其以案件中原告、被告、第三人按户籍或住所地分别归属至各村居，与村居中的总人口数比较得出相关的诉讼指标，相关数据由各人民法庭收集，法院统一报送相关部门，作为对乡镇治理工作考核的数据指标。
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